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Ricorso ex art. 414 c.p.c.
gon contestuale
Istanza per la determinazione delle modalita della notificazione
nei confronti dei controinteressati ex art. 151 c.p.c.

Nell'interesse dei signori: ‘
VELE NADIA (VLENDA78CA7A783D); STOPPA BEATRICE (STPBRC73R58E715C); CASTELLANI
CRISTIANO (CSTCST76M26D612W); ANGELINI RAFFAELLA (NGLRFL77M50C2360); GHISELLI
MONICA (GHSMNC83B641.833P)
tutti rappresentati e difesi, come da procure in calce ai presente atto, dali'Avv. Giacomo
ORSUCCI (cod.fisc,: RSCGCMT71E29G702C); del foro di Pisa ed elettivamente domiciliati
insieme a {ul in Lucca (sede C.1.5.L.)-55100, viale Puccini n. 1780 {S.Anna), con o

dichiarazione di voler ricevere ogni comunicazione e notificazione inerente il presente

procedimento a mazzo fax: 05041481 o tramite p.e.c.: glacomo.orsucci@pec.it,

RICORRENTI

Nei confronti del MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA (MIUR),
dell'UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA TOSCANA e dell'UFFICIO IX AMBITO
TERRITORIALE D1 LUCCA, in persona dei rispettivi legali rapp.ti pro tempore, tutti domiciliati
ex lege presso |'Avvocatura distrettuale dello Stato in ‘FIRENZE, in  appresso

congiuntamente anche solo "Amministrazione resistente",

RESISTENT
555545

Premesse in fatto e in diritto
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55558
Si ritiene utile premettere alla esposizione dei fatti e alie considerazioni in diritio una
breve ricostruzione normativa sul sistema di reclutamento dei docenti e sul valore
abilitante del diploma magistrale conseguito ante a.5. 2001/2002.
Cid, con f'intento di meglio precisare la situazicne dei ricerrent! e le censure mosse
contro 'Amministrazione resistente attraverso il presente ricorso.
$655%

1. Ricostruzione normativa del percorso di accesso alla carriera di insegnamento sulla

hase delle graduatorie permanenti oggi ad esaurimento

1.1, Con l'art. 401 del d.lgs. n. 297/1994 {T.U. istruzione), le vecchie graduatorie relative
al concorsi per seli titoli del personzle docente della scucla dell'infanzia, primaria e
secondaria, ivi comprest | licel artistici e gli istituti d'arte, sono state trasformate in
graduatorie permanenti, da utilizzarsi per le assunzioni in ruolo secondo le prevision
contenute nell'art. 399 dello stessc T.U., il quale, nella sua nuova versione introdotta
dall'are. 1 deila |. 124/1999, stabilisce che:

a) peril 50% dei postila copertura avviene mediante concorso pubblico;

b) per il restante 50% attingendo alle suddette graduatorie permangnti.

L'art, 2, co. 1, della . n. 124/1999, per come poi autenticamente interpretato
dali'art. 1 del d.l. n. 255/2001, convertite, con maedificazioni, in . n. 333/2001, individuava
puntualmente | soggetti aventi titolo all'inserimento nelle gradustorie permanent
{docenti che chiedevano i trasferimento dalia corrispondente graduateria di altra
provincia; docenti in possesso dei requisiti richiesti per la partecipazione ai soppressi
concorsi per scli titoli; docanti che avavano superate le prove di un precedente concorso
per titoli ed esami o di precedenti esami anche ai seli fini abilitativi, in relazione alla

medesima classe di concorse o al medesime posto, e che risultavano inseriti, alla data di
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entrata in vigore della legge, in una graduatoria per 'assunzione del personale non di
ruolo, ovvers che avevano superato le prove dell'ultimo concorso per titolr ed esami
bandito anteriormente alla data di entrata in vigore della legge e conclusost
successivamente al 31 marzo 1995).
1.2. Cond.m.n 123/2000 & stato adottato | “Regolamento recante norme sulle modalita
di integrazione e aggiornamento delle graduatorie permaonenti previste dagli articoli 1, 2,
&e 11, comma9, della legge 3 maggio 1899, n. 124",

Successivamente ail'a.s. 2001/2002, in attuazione della normativa sopra richiamata,
allo scopo di integrare ed aggiornare le graduatorie permanenti per il personale docente
ed educativo per Ya.s. 2002/2003, & statc emanato il decreto direttoriale 12/02/2002

{reperibile sul sito http://archivin.pubblica.istruzione it/reclutamento/ddl2 2 02.shtmi)

che limitava la possibilita di inserimento nella Il fascia deile greduatorie permanenti di una

sola provincia al solo “personale non inserito nelle graduatorie permanenti, in possesso dej

cadenza per la presentazione delle domande, siano in possesso di uno dei titoli di seguito
indicati per la medesima classe di concorse o il medesimo posto: a} idoneita o abilitazione
all'insegnamento conseguita a seguito del superamento del concorsi a cattedre e posti per
titoli ed esami; b) idoneita o obilitazione ail'insegnamento conseguita presso le scuole di
specializzazione all'insegnamento secondario (S. S. [ S5.); ¢} idoneita o abilitazione
all'insegnamento conseguita a seguito della partecipazione alle sessioni riservate indette
Gi sensi della legge 124/1999 e della legge 306/2000; d) | idoneitd o abilitazione
allinsegnamento riconosciute con provvedimento ministetiale a seguito della procedura di
riconoscimento dei titoli attestanti ung formazione professionale, rilasciati da uno degli
Stati dell'Unione europea, ai sensi delle direttive mmunftﬁn‘e 89/1948 C.EE. e 832/1951
C.E.E., recepite nei decreti legisiativi 115 del 27/1/19592 e 319 del 2/5/1994" (cfr. art. 3, co.
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Una deroga era poi prevista, ai sensi del successiva co. 3 dalio stesso art. 3, per
coloro che stessero frequentando i corsi per il conseguiments dell'abilitazione
all'insegnamento (5.5.1.5. o sessioni riservate di abilitazione) con esame finale da svolgersi
entro it 31/05/2002.

stando cosi le cose i diplomati magistrali potevane accedere alle graduatorie

permanenti solo se muniti di “idoneitd” all'insegnamento conssguita a seguito del

superamento di un concerso erdinario o di una sessione riservata.

Analoghe previsioni sono pol state dettate nel successivi decreti dirigenziali di

integrazione/aggioramento di delte graduatorie del 17/04/2003

(http://archivio.pubblica.istruzione.it/normativa/2003/dm170403 shtml), 21/04/2004

thttp://www.edscuola.it/archivio/norme/decreti/ddg2 1404 pdf) & 31/03/2005

(http://www.integrazionescelastica.it/upload/art410/intesraz aggiornamento 310305.0d

f).
1.3. Allo scopo di non alimentare ulteriormente it precariato, con l'art. 1, co. 605, lett. ¢},
della &. n. 296/2006 (Finanziaria 2007), le graduatorie permananti de! personale docente
sono state trasformate in graduatorie ad esaurimente (in appresso anche solo “Gat”).
Recita la norma in guastione:
“Per meglio qualificare il ruolo e l'attivita dell'amministrazione scolastica attraverso
misure e investimenti, anche di carattere strutturale, che consentano il razionale utilizzo

della spesa e diano maggiore efficacia ed efficienza al sistema dell'istruzione, con uno o

pit decreti del Ministra della pubblica istruzione sono adottatf interventi concernenti: {...]

¢) la_definizione di un piang triennale per {'assunzione a tempo indeterminate di personale

docente per gli anni 2007-2008, da verificare annualmente, d'intesa con il Ministero

dell'economia e delle finanze e con la Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento
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della funzione pubblica, circa lg concreta fattibilita dello stesso, per complessive 150,000

unitd, al fine di dare adequata soluzione al fenomeno del precariato storico e di evitarne la

ricostituzione, di stabilizzare e rendere pit funzionali gli assetti scolastici, di attivare azioni

tese ad abbassare 'etd media del personale docente. [...] Con effetto dalla data di entrata

in vigore della presente leqge le groduatorie permanenti di cui all'articolo 1 del decreto-

legge 7 aprile 2004, n. 87 convertito, con modificazioni, dalla leqge 4 giugno 2004, n, 143,

sono trasformate in qradugtorie_gd esaurimento, Sono fatti salvi gii inseriment! nelle

stesse groduatorie da effettuare per (| biennio 2007-2008 per | docenti gia in possesso di

abilitaziope, e con riserva del conseguimento del titolo di abilitazione, per i docenti che
frequentano, alla dota di entrato in vigore della presente legge, | corsi abilitanti speciali
indetti ai sensi del predetto decreto-legge n. 87 del 2004, | corsi presso le scuole di
specializzazione all'insegnamento secondario (8155), i corsi biennali accademici di secondo

livello ad indirizza didattico (COBASLID), | corsi di didattica della musica presso |

o Conservatori di musica e il corse di laurea in Scienza della formazione primaria. [...]"

"

| Legislatore, pertanto, da un lato, ha escluso |a possibilita di inserimento per gli
‘abilitati post 2007, ma, non per i “i docenti git in possesso di abilitazione”, inclusi dungue
(secondo I'unica interpretazione possibile} i diplomati magistrale ante a.s. 2001/2002,
atteso il valore abilitante del titolo secondo quanto si chiarird al successivo punto 2 delie
presenti premesse,

La prima integrazionefaggiornamento delle nuove GaE & stata disciplinata, in
relazione al biennio scolastico 2007/200%, con decreto direttoriale 16/03/2007  (v.

http://archivio.pubblica.istruzione.it/normativa/2007 /allegati/ddeg 160307 pdf), che more

solito consentiva l'inserimento nella terza fascia di una sola provincia per chi non vi fosse
gia inserito a condizione che fosse “ in possesso dei requisiti di cul al successive art, 3" {ci.

art. 1, co. 11) e di uno dei titoli elencati all'art. 4 (tra gli altri, 'idoneitd ¢ abilitazione
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all'insegnamento conseguita a seguito del superamento dei concorsi a cattedre e posti per
titoli ed esami; I'abilitazione o idoneitd conseguita a seguito di partecipazione alle sessioni
riservate; I'abilitazicne o idoneita conseguita a seguito di partecipazione ai corsi speciali’
indetti con d.m. n. 21/05 e n. 100/04; la laurea in Scienze della formazione primaria),
escludendo, dungue, in linea con i pﬁreceden‘ti decrati di aggiornamento/integrazione
afferenti le graduatorie permanenti, ancora una volta il titolo magistrale.

Analogamente, si & continuato ad escludere l'accesso alle Gak per | diplomati con |

successivi d.m. n. 42/2008 per il biennio 2009/2011 (su

http://hubmiurpubblica istruzione.it/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/8f 3fdfh6- 326+

A514-22d3-9cc745f903d9/01 dmB-4-09 grad esaurimento.pdf) e n. 44/2011 (su

hitp://hubmiur.pubblica.istruzione.it/aifresco/d/d/workspace/SpacesStore/28ccidea-

1e0f-4185-a703-833600b23004/dm44 11 pdf );PE%I“ come integrato dal d.m. n. 47/2011

(su htipy//hubmiurpubblica istruzione it/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/afbhfole-

4a3f-44ab-9ac5-7b5b2352¢id4/dm47 11.pdf ), peril triennio 2011/2014.

1.4, Da ultimo, al fini dell'aggiornamento delle GaE per il triennio 2014/2017, & stat

emanate il d.m. n. 235/2014 (su hitp://www.istruzione.it/allegati/2014/dm235 14.Ddf:,;
decreto sul quale torneremo piti approfonditamente nel prosieguo del presente atto), e
D.M. 03 giugno 2015 n. 325. Aggiornamento delle graduaterie ad esaurimente del
personale docente ed educativo, valevoli per il triennio sceolastico 2011/14 — operazionli di
carattere annuale, i guali, non hanno concesso alcun nuovo inserimento, ammettendo
esciusivamente di aggiornare la propria pesizione @ chi risultava essere gia inserito in
graduatoria, senza tener conto, peraitro, di quants frattants sancito attraverso il d.P.R.
25/03/2014 sul qQaI@ parimenti torneremo, né di guanto stabilito dal d.m. n. 353/2014
che, per il ‘medesimo triennio scolastico, ammetteva i diplomati magistrali ante a.s.

2001/2002 nella seconda fascia delle graduatorie d'istituto, ossis guella destinata al

6
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personale abifitato.

2. Ricostruzione normativa di riferimento sul valore abilitante del diploma magistrale

2.1, Gid il rd. n. 1054/1923 prevedeva che “Llstruzione magistrale ha per fine di

preparare gli insegnanti delle scuole elementari. £' impartita negli istituti mogistroli” (art.

53, co. 1) e che "L'esame di abilitazione ¢ sostenuto alla fine del corso degli studi propri

degli istituti magistrali e degli istitutf tecnici” (art. 71, co. 6.

Con il succassivo rd. n. S77/1928 si & inoltre stabilito che "/ personale inseanante

delle scuole materne deve essere fornito di titolo di studio legale di ghilitazione

all'inseqnamento consequito presso le scuole magistrali o del titolo di studio rilasciato

dagli istituti magistrali" (art. 39).

L'art. 187 del d.lgs. n. 297/1994, prima di essere abrogato ex art. 8, 1. n. 425/1997, a
Far data dall'entrata in vigore del regolamento di cui 2l''art. 1 stessa legge, stabitiva al co. 1
che “A conclusione degli studi svolti ... nell'istituto mogistrale si sostiene un esame di

- maturitd, che & esome di Stato e si svolge in unica sessione annuale. [ titolo consequito

ell'esame di maturitd a conclusione dei corsi di studio ... dell'istituto magistrale abilita,

ispettivamente,  all'esercizio della  professione ed ollinsegnamento  nella  scugla

elementare”.

Il suddetto regolamento & stato emanato con ¢.PR. n. 323/1998 (rubricato
“Regolamento recante discipling degli esomi di Stato conclusivi dei corsi di studio di
istruzione secondaria superiore, a norma dell'erticolo 1 deila legge 10 dicembre 1997, n.

425", 1l quale, allo scopo di regolare il passaggio graduale alla nueva discipiina, all'art. 15,

co. 7, ha nondimenc previsto che | titoli consequiti nell'esqme df Stato a conclusione dei

corsi di studjo dell'istituto magistrale inizioti entro I'anno scolastice 1997/1998 conservano

in vig permanente l'ottuale valore legale e ahilitante all'insegnamento nello scuola

elementare. Essi consentono di partecivare g concorsi per titoli ed esami g _posti di
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insegnante nellag scuola materna e nella scuola elementare”.

Invero, gia con il decreto interministeriale {d.i.} 10/03/1997 (rubricato “Norme
transitorie per il passaggio ol sistema di formazione universitaria degli insegnanti della
scuola materna ed elermentare, previste dall'art. 3, comma 8, della legge 19 novembre
1890, n. 341") si era riconosciuto pienc valore legale ai titoli di studio conseguiti al
tarmine dai corsi triennali e quingquennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi
quadriennali & quinguennali sperimentali dell'istituto magistrale, iniziati entro l'anno
scolastico 1997-1998, o comungue conseguiti entro 'anno scolastico 2001-2002 (cfr. art.
2, co. 1, d.i cit.h), operando un chiaro distinguo rispetto ai diplomi di maturita conseguiti a
conclusione del nuovo corso di studi attivato {cfr. art. 3, co. 1, stesse d.i.?).

Quindi, si & riconosciuto valore abilitante all'insegnamento al titolo magistrale
conseguito entro 1'a.s. 2001/2002 (come i ricorrenti), escludendo espressamente che un
simile valore potesse riconoscersi ai diplomi conseguiti secondo il nuovo ordinamento.

2.2. Ma, un simile riconoscimentn, non st @ tradotto, come si & visto, in una possibilita di
inserimente per | diplomati magistrati, né nelle graduatorie permanenti, né neiiex

successive GaF, Neppure a seguito del d.P.R. del 25/03/2014, emesso, parzialmente’. "

accofto del ricorso straordinario n. 14A03701 proposto avverso i dd.mm. nn. 44 e

66/2011, sulla base del parere n, 3813/2013 espresso in sede consultiva dal Consiglio di ;

VAr. 2, co. 1, d.d, 10/03/1997
| titolf di studic conseguiti al termine dei corsi triennall & quinguennali sperimentali di scuola magistrale e dai
corsi quadriennali & quinguennail sperimentali dell'istituto magistrale, iniziati entro 'anno scolastico 1997-
19088, o comungue conseguiti antro l'a.s, 2001-2002, consarvano in via permanente 'attuale valore legale 2
consentono di partecipara alie sessioni di abilitazione all'insegnamento nelta scuola materna, oreviste dall'art.
5, comma 2, della citata legge n. 444 del 1968, nonché ! concorsi ardinari per titoli @ per esami a pesti di
insegnante nella scuoia materna e nella scuola elementare, secondo quanto previsto dagll articoli 389 e
seguenti dei citato decreto legislativo n. 297 del 1534

2 At 3, co. 1, dd 10/03/1997
in relazione alla soppressione dei corsi biennall di scucla magistrale e di quelli quadriennali ed Integrativi di
istitutc magistrale, disposta dall'art. 1, commi 1 e 2, & istituita una nuova tipologia di istituto di istruzione
secondaria di secondo grado la cui denominazione e il cui modelio di corso di studi, di durata quinguennale, &
determinato con la procedura pravista dall’articolo 205 del citato decreto legislativo n. 287 del 1994, Al
torming del predetto corsc di studi st consegue il diploma di maturitd non avente valore abilitante
al'insegnarmento nella scuola elementare & non idones all'insegnamente neila scuola materna.
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Stato, sez. I, neli'adunanza del 05/06/2013.

Il Consigiio di Stato con detto parere riteneva “lllegittimo ... il decreto ministeriale n.

62 del 2011, nella narte in cui non parifica ai docenti agbilitat! coloro che abbiano

consequito entro l'onno 2001-2002 la c.d. abilitgzione magistrale, inserendoli nella il

fascia della graduatoria di istituto e non nella If fascia”, aggiungendo che: "La disposizione

& affetta da evidente eccesso di potere, in guanto contrastante con tutte le disposizioni dj

legge e di rango secondario, che sanciscono la natura abilitante del titolo consequito negli

istituti magistrali a sequito di regolare corso di studio. [n altri termini, primg dell'istituzione

delia lqurea (n Scienza della formazione, Il titolo di studio attribuito dagli istituti magistrali

gl termine di corsi triennali € guinguennall sperimentali di scuola magistrale e dei corsi

gquadriennali e guinguennali sperimentali di istituto magistrale (per la scuola dell'infanzia)

0 ol termine dei corsi guadriennali e quinguennali sperimentali dell'istituto magistrale (per

la scuola prirmaria)l dovevano considerarsi abilitanti, secondo U'articolo 53 R.D. & maqgio

w1923, n. 1054, in combinato disposto con f'articolo 197 d.I. 16 aprile 1994, n. 297, Cio €

ancito inoltre dal decreto ministericle 10 marzo 1997, dall'articolo 15, co. 7, del d PR, 23

“luglio 1998, n. 323, ed infine, recentemente, of fini dell'ammissione al concorso o cattedre,

dol d.d.q. n. 82 del 24 settermbre 2012 Pertanto sotto guesto profilo il ricorso deve essere

occolto ed annullato il decreto ministeriale n. 62 del 2011, nella parte in cui esclude dalla ]
fascia delle graduatorie di circolo e di istituto gli aspiranti in possesse di maturita
magistrale abilitante conseguita entro 'anne scolastico 2001-2002",

Ma, per completezza espositiva, occorre dire che il Consiglio di Stato in quelta sede
ha altresi affrontato la questione dell'inserimento nelie Gak dei diplomati magistrali ante
a.5. 2001/2002, pronunciandosi in questi termini:

“Diversa la questione relativa ai docenti della scuola dellinfanzia e primaria, che

abbiano conseguito, entre lanno scolgstico 2001-2002 il diplomo di scuola ¢ istituto
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magistrale, considerato o tutti gli effetti titolo ghilitante ex lege. Qui largomento gddotto

dal ricorrenti gppare g primg lettura convincente, né sembrano fondate le controdeduziont

dellAmministrazione volte _ad. escludere che labilitazione magistrale, g syo tempo

consequita, possa dar diritto all'inserimento nelle graduatorie ad esgurimento.

A ben guardare I'infondatezza della guestione sollevata, nel senso di rivendicare i

diritto di guanti abbiano consequito labilitazione magistrale entro lonno 2001-2002. pus

derivgre esclusivamente dal fatto che qli stessi soggettl non ergno inseriti pelle

graductorie permanentt, di cui all'art. 1 d.f. 7 aprile 2004, n, 87, e non si trovavanao in undg

delle situgzioni transitorie ai fini del conseguimento del titolo abilitante, che la legae stessa

prende in considerazione per l'aggiornamento delle gradugtorie ad esaurimento. Pertante,

se siritiene illegittima la loro mancata inserzione nelle suddette graduatorie permanenti,

che vengone o formare le graduatorie ad esaurimente, il ricorso é tardivo: se,_invece, si

vuole che lacqulsizione, medio tempore e successiva gll'entrato in vigore delia leqge n. 296

del 2006, da parte di soggetti in possesso di abilitozione magistrale degli gltri requisiti

idonei a_consentirne [inserimento _nelle graduatorie ad esaurimento debby consentire 7y

Fapertura di gueste ultime graduatorie, lg guestione é infondota visto che la legge non

consente l'oggiornamento 5 non in ipetesi specificamente determinate”.

In sintesi, s& da una parte, in linea di pringipio, viene riconosciute i diritto dei :
ricorrenti ad essere inseriti nelie Gak sulla base di un titolo di studic abilitante, dall'altra
parte, I ricorso straordinario viene ritenuto tardivo rispetto agli atti amministrativi a
contenutg generale che non hanne a suo tempo previsto la possibilitd per i diplomati

magistralt di essere inseriti nelle citate graduatorie permanenti/ad esaurimento®.

3 Ad opiniene di chi scrive, in forza di tutto quanto i dird nei mativi di ricorso articolati in appressa, il succitato
parere non deve ingannare at punto da ritenzre cha dalla omessa contestazione dei precedenti decrett
regolanti 'agglornamento/integrazione, prima delle graduatorie permanenti, dopo delle GaE (recte, solo di -
guelli succassivi, come si dird, alla Finanziaria 2007), discanda la perdita del diritto a rivendicare linserimento
In dette graduattorie. Questo perché il comportaments lesive dellAmministrazions ben pub esserg censurato
innanzi &l Giudice del lavoro, chiamato ad esaminare la sussistenza del diritto soggetiiva all'inssrimento in
Gall senzz vineoli di decadenza per mancata impugnazione nei termini di atti amministrativi iilegittimi
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Da notare, infine, come lo stesso Consiglio di Stato abbia perd nondimeno dichierato
“inammissibile ol sensi dell'art. 8§ d.RR. n. 1199 del 1971 lo richiesta che venga
riconosciuto il diritto dei ricorrenti all’inserimento nelle graduatorie ad esaurimento, visto
che il ricorso straordinorio si configura esclusivamente come rimedio demolitorio di atti
amministrativi iflegittimi’.

2.3, in attuazione de! d.P.R. Del 25/03/2014 e, dunque, del succitato parere, & stato

emanato il d.m. n. 353/2014 che ha annoverato, per [a prima volta, tra i titoli di accesso

alla seconda fascia delle Graduatorie di istituto, anche il “diploma di maturitc magistrale,

diploma triennale di scuolo magistrale ovvero titoli sperimentali_ad esso equinarati e

consequiti entro 'anno scolastico 2001-2002" (art, 2, lett. b, n.7}, .

Al tardive riconoscimento da parte dell’Amministrazione scolastica del piena valore
abilitante de! titolo magisirale & stata, tuttavia, data applicazione solo relativamente
alVinserimento in graduatoria di istituto, lasciando insoluto il problema del perche, se il

titolo era abilitante ex tune, non sia stata data la possibilitd ai diplomati magistralt ante a.s.

)
2001/2002, di inserirsi anche nelle GaE.

3.  Esposizione dei fatti riguardanti 'odierna controversia

Date le premesse normative che precedono, si passa ora a precisare in fatto le
posizioni degli odierni ricorrenti.

Trattasi di insegnanti precari in possesso di diploma di maturita magistrale
conseguito entro i'a.s. 2001/2002 (Doc. 1), e cioe prima dell’istituzione della Laurea in
Scienza della formazione, sin qui esclusi dalle GaE provinciali e, dunque, dai corrispondenti

penefici,

presuppasti, che ben possonc essere oggetto di disapplicazione.

£ cidy, anche alla luce di quanto condivisibilmente affermato nella giurisprudenza amministrative: “{n materia
di aroducttorie ad asaurimento del persenale docente della scucla, o giurisdizione del g.o. non viene mena per
i faotto che venga impugnato 'stto reqolamentare unitnmente alla qraduatoria che ne fornisce gppficazione,
arteaso che detto atte regolamentare (il dacreto ministeriale che paone lg specifico reqola che determing la
pasizione deteriore nglia groduatoria di cui i ricorrente si duple) & un otto presupposto che il g.o., eve sid
fondata l'azione, disapplica” (TAR. Lazio, Rema, ser t, 07/03/2011, n. 2030},
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Allo stato, infatti, gt stessi, essendo loro censentite l'inserimento nelle sole
graduatorie di circolo e di istituto (utilizzate, com'é note, esclusivamente per il
conferimento di supplenze brevi), a differenza dei colleghi inctusi nelle Gak:

- vedono in primis ingiustamente negata la possibilitd di essere immessi in ruolo ex

art. 399 d.lgs. n. 297/1994;

- non beneficiano dei vantaggi attribuiti dali'art, 1, co. 1 e 2, d.m. n, 131/2007 circa il

conferimento di suppienze su cattedre vacanti e disponibili entro il 31 dicembre o su

cattedre non vacanti ma di fatio disponibili entro la medesima data;

- non beneficiano dellinserimento in prima fascia delle graduatorie di circolo ed

istituto a norma dall'art. 5, co. 3, del medesimo d.m. con tutto cid che ne consegue,

anche sotto tale aspetto, in termini di perdita di chance di lavoro;

rimanendo di fatto “condannati” alla precarieta,

Ritenendo di aver diritto ad essere inseriti nelle GaE, alla prima riapertura utile delle

stesse, hanno tentato di presentare la domanda di inserimento nella ill fascia della
graduatoria provinciale di LUCCA per una o entrambe le tipologie di posti richiedibili, o
secanda del Titolo magistrale possedute, e cioé per le classi concorsuali Scuola -
dell'Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE) e nei connessi elenchi per il sostegno e per le
lingue straniere, saivo scontrarsi con le “chiusure” del d.m. 235/2014 e del d.m. 325/2015
che non permettevano loro di accedere al sistema web di istanze on-line (prevista, ai sens
da detto decreto, come unica modalita consantita ex artt. 9, co. 2 e 3, e 10, co. 2, lett.b),
in guanto precedentemente non inseriti in graduatoria & dungue impossibilitati ad
identificarsi per accedere al sistema informatico.

Mediante lettere di diffida del maggio-gennaio2016 {doc.2), presa definitiva
coscienza della ingiustizia perpetrata in lore danno in forza della nota pronunciz del

Consiglio di Stato n. 1973/2015, hanno, dunque, formalmente chiesto alllAmministrazione
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resistente di essere inseriti nella suddetta Gak.

Detta richiesta non ha perd avuto alcun esito, anzi, it M.LLU.R., con propria circolare
prot. 2192 del 30/06/2015, avente ad oggetto “Programma ICT P2015_1.1- Inserimento
degli aspiranti docenti in possesso del diploma magistrale nelle Groduotorie ad
Escurimento del personale docente” (doc. 3), ha intesc dare indicazioni agli Uffici Scolastic
Regionali ed agli Ambiti Territoriali Provinciali per I'inserimento in GaE a pieno titelo dei
soli docenti destinatari di provvedimenti giurisdizionali favorevoli e per {'inserimento con
riserva per | soli aspiranti che hanno al momento un contenzioso ancora pendente; da
ultimo, precisando con nota prot. 19621 del 06/07/2015 (doc. 4) che l'inserimento ¢on
riserva riguarda solo i destinatari di provvedimenti giudiziari cautelari (cio, in linea con la
propria precedente circolare n. 15457 del 20/05/2015 ~ doc. 5).

Conseguentemente, ghi Uffici Scolastici Regionati e gli Ambiti Territorialt Provinciali,

attenendosi alle circolari del M.ILU.R,, continuano & negare la possibilita di essere inserit

nella Gak a tutti coloro che, come i ricorrenti, allo scope di non alimentare ultericrmente il
ntenzioso pendente, confidando (come si imparrebbe) in una soluzione bonaria, si sene
Ein gui astenuti datl'agire in giudizio. Ma, rebus sic stantibus, si vedono ora costretti ad
adire I'intestato lll.mo Tribunale per la tutela dei propri diritti.
Una simile condotta si palesa illegittima per i seguenti
Motivi in diritto
(1)

Preliminarmente:

Sulla giurisdizione del giudice ordingrio in materia di graduatorie ad esqurimento

indubbia appare la giurisdizione del giudice ordinario, in funzione del giudice del
lavaro, avuto riguardo alla posizione che si chiede di tutelare.

Laddove infatti si controverta dellinserimento in graduatoria per il conferimento
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d'incarichi in ambito scolastico, sia la giurisprudenza ordinaria che — per effetto del noto
arresto dell'Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato n. 11 del 12/07/2011 che ha
definitivamente risoito il contrasto giurisprudenziale esistente in subfecta materic - quella
amministrativa, hanno costantemente afferrmato la giurisdizione del giudice ordinarie,
venenda in rilevo atti che, esulando da quetli compresi nelle procedure concorsuali per
Iassunzione, né potendo essere ascritti ad altre categorie di attivita autoritativa
lidentificate dal d.lgs. n, 165/2001, art. 2, co.l ), non possono che restare compresi tra le
determinazioni assunte con la capacitd e i poteri del datore di lavoro, di fronte ai quali
sono configurabili soltanto diritti soggettivi (in questi termini, tra le tante: Cass. Civ,, 5.U,,
23/07/2014, n. 16756, 08/02/2011, n. 3032 e 13/02/2008, n. 3399; Cons. Stato, sez. VI,
24/11/2014 n. 5794, 11/12/2013 n. 5953, 11/01/2012 n. 113; TA.R. Lazio, Roma, Sez. Il bis,
19/04/2014 e 30/01/2012 n. 1021).

Senza contare che fart. 11, co. 6, uit. parte, del d.m. n. 235/2014 di agglornamento

deile graduatorie per il trignnio 2014/2017, espressamente prevede che “La giyrisdizione

in materia di gradugtorie ad esgurimento & devoluta al giudice ordingrio in funzione dei;

Giudice del lavoro”, e dunque per i casi in cui si contesta la illegittimita delle graduatorie,
LY

ad esaurimento, ivi comprest quelii di esclusione dalle stesse in guanto configuranti atti “g

privi di carattere autoritativo.
§85
(1)

Diritto all'inserimento neile Gak,

disapplicazione degli atti ministeriali ifleqittimi per contrarieta con legge ordinaria

Il quadro normativo delineate in premessa tratteggia in modo assai chiaro la
situazione degli odierni ricorrenti come docenti in possesso di specifico titole abilitante ai

guali, perd é stato ingiustamente negato l'inserimento nelle Gak,
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Solo attraverse il dom. n, 353/2014 'Amministrazione resistente I ha ammessi nella !l
fascia delle graduatorie d'istitute, ossia quelfa destinata al personale abilitato, poi pero
continuando a negare — con una scelta palesemente illogica oltre che illegittima {infatti: ©
il titolo magistrale & abilitante a 360°, 0 non lo e, tertium non daturl) - linserimento
anche nella suddetie Gat.

Ebbene, sulla base di tutto quante esposto al punte 3 delle premesse, cui si rinvia,
non paiono esservi dubbi circa it valore abilitante del diploma magistrale conseguito ante
a.5. 2001/2002.

Ma, dubbi non ce ne sono neppure per cid che riguarda it diritto alt'inserimento nelle
Gak.

Tuttavia, come si & detto, il decreto direttoriale 16/03/2007, i successivi dd.mm. nn.
47/2009, 44 e 47/2011, e dz ultimo, per cid che rileva ai fini del presente giudizio, il d.m.
n. 235/2014,1 d.m. 325/20158 hanno impedite l'ingresso in graduatoria per i diplomati
magistrali.

Ebbene, tali provvedimenti regolamentari sono perd contrari alla legge, e
ecificamente all'art. 1, co. 605, lett. ¢), |. n. 296/2006.
All'atto della trasformazione delle graduatorie permanenti in Gak, i ricorrenti hanno

maturato i diritto all'inserimento, in quante “docenti gia in possesso di gbilitazione”. Infatti,

la Finanziaria 2007, non ponendo, come condizione, il previe esistente inserimento del
docente nelle graduatorie permanenti, aveva guale scopa quello di consentire invece a
tutti | docenti abilitati di poter presentare la domanda per poter essere iscritti nella
graduatoria.

E contrastano, a ben vedere, anche con il principio dettato dall'art. 11 preleggi, ossia
con il principio generale dell’irretroattivitd della legge, nel senso che essa pud disporre

solo per il futuro.
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Si tratta, come noto, di un principio, non di rango costituzionale ma primario, che
pud, pertanto, essere derogato dal legislatore, ma, a condizione che la nuova legge non
loda i diritti quesiti dei singoli individul e che la deroga sia contenuta in una legge
ordinaria, Di contro, deve escludersi che ¢id possa avvenire per effetto di fanti non
legislative subordinate alla legge (i regolamenti)®.

L'applicazione di tale principic ai diplomati magistrali ante a.s. 2001/2002, comporta
che gii odierni ricorrenti, prima dei decreti che hanno  regolato
l'aggiornarnento/integrazione delie Gat, avevano gid maturato il diritto all'ingresso in
dette graduatarie per effetto del citato co. 605, seppur di cié ne hanno potuto acquisire
coscienza solo a seguito della emanaziona del d.P.R. del 25/03/2014 e della pubblicazione
della sentenza del Consiglio di Stato n. 1973/2015.

Ad ogni modo, trattasi di diritto che, una volta entrato nella loro sfera giuridica, non
pud essere disconosciuto, tanto meno per effetto di norme di fonte secondaria.

Il principio di irretroattivith, infatti, “costituisce un princinio generale _del hostro’

giustificatrice, ii_legislatore deve ragionevelmente gttenersi, in guanto [a certezza dei

rapporti preteriti costituisce un indubbio cardine della civile convivenza e dellg tranguillita

4 Siveda sul punto, di recente, TAR Siciiia, Catania, Sez. IV, 1 giugna 2014, n, 1701
“'eccerionale possibilita di introdurre ottl retrootrivi, in disparte o copertura legisiativa, richiede lo
suseistenza o un vucto di regolomentazione omministrativa, che espressamente va riempito mediante
Fadozione delfatto. L giurisprudenza amministrativa (cfr, Cons, Stato, sez, VI, 8.5.2008, n. 4301} ha pil volte
posta in _rilleve che o ragola di irretroottivite dellazione amministrativa & espressione dell’esigenza di
garontire o certezza del rapparti giuridici,_oltreché del principio di leqalita che, segnatamente in presenzg di
prowediments limiltativi della sferg givridica del privatn .. impedisce di incidere unilateralmente e con effetto
‘ vat . . 1337 del 07.03.2001: Ser Vi g, 2045 del
01.12.18098: Sex N n B02 def 3003 19493) Ufteriore limite alfa retroattivitd, in presenzo di statulzioni
provwedimentall che rivestono valenzo regolamentare in quonto dirette o trovare applicazione ripetuta nel
ternpe ad un numero indeterminato i fattispecie, discende daila regele df irvetroattivitd degli attl a contenuto
normativo dettata dall'ort. 11 deile disposizioni sulio legge in generale. Detta reqoln pud ricevere derogo per
effetto di una disposizione di leqgge pariordingta e non in sede di esercizio del potere reqgolamentare che é fonte
normativa gerarchicamente subordingta. Pertanto solo in presenzg di una norma di leqae che a cio abiliti ali
ottl e reqolamenti amministrativi pessano avere efficacia retroattiva”,
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del cittadini” {cfr. Corte Costituzionale, 04/04/1990, n, 155).

L'esclusione, pertanto, dei ricorrenti dalle GaE & quindi illegittima in quanto
contrastante sia con l'art. 11 delle preleggi che con la Finanziaria 2007.

Le dispasizioni di fonte secondaria citate devono essere dunque disapplicate e tra
esse, in particolare, it d.m. n. 235/2014 ed il d.m. 325/2015 nella parte in cui non ha
consentito alle parti ricorrenti di presentare, per il triennio 2014/2017, domanda di
inserimento nella ill fascia delle graduatorie ad esaurimento della provincia di Lucca di
rispettivo interesse, per contrarieta alla legge ordinaria, con conseguente loro inserimento
in dette GaE.

Non solo: P'ultimi d.m. n. 235/2014 e d.m. 325/2015 si pongono in contrasto alirest
con il d.P.R. 25/03/2014 che, come evidenziato in premessa, in forza del richiamato parere
del Consiglio di State, ha riconosciuto il diploma di che trattas come titolo abilitante a tutt]

w, Bli effetti di legge. Donde la sua necessaria disapplicazione anche per contrarieta con |l

dPR in parola,

; Per le stesse ragioni, andrenno disapplicate, siccome illegittime, le Gat della
jffw’&jﬁﬁprovincia di Lucca nella parte in cui non contemplano | nominativi dei ricorrent,
escludendali dalla possibilita di godere dei corrispondenti benefici.

Quanto alle circolari adottate a seguito della sentenza del Consiglio ¢i Stato n.
1573/2015, e, segnatamente, le circofari prot. 19621 det 06/07/2015 (doc. 4), Ia n. 2198
del 30/06/2015 (doc 3) e la n. 15457 del 20/05/2015 (doc. 5) richiamate al punto 3 delle
premesse, va evidenziato che, secondo lincontestabile insegnamento dellz dottrina
rispetto alla gerarchia delle fonti, in quanto “circolari”, non designano un particolare tipo
di atto, dalle funzioni o dal contenuto tipizzato, ma, rappresentanc semplicemente una

modalitd di comunicazione interna, di “interpretazione” amministrativa; il termine

designa, per l'appunto, if percorso di un certo atto che si diffonde "circolarmente”
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all'interno di una certa struttura.

Trattasi dunque di “atti” che, secondo la giurisprudenza, nen solo non vincolano gli
uffici gerarchicamente sottordinati, che ben possono disattenderla senza che per tale
ragione l'eventuale provvedimento adottato sia da ritenersi illegittimo, ma, che non
vincolano nemmeno I'Amministrazione stessa che le ha emanate, che & infatti libera di
maodificare, correggere & disattendere l'interpretazione adottata, ragion per cui non se ne
impone la disapplicazione, poiché {'erdinamento affida sole al giudice la competenza
d'interpretare la legge {in questi termini, Cass. Civ.,, Sez. Un,, 02/11/2007 n. 23031, che
sehbene occasionata da una circolare adottata in ambito fiscale, detta un principio di
ordine generale).

Ne consegue che per esse l'accertamento in via incidentaie della loro illegittimitd,
per le medesime ragioni che impongono di disapplicare i provvedimenti amministrativi

sopra richiamati, ai fini delis loro eventuale disapplicazione, & qui semplicemente richiesta .z

per mero tuziorismo g, dunque, per I'eventualitd in cui dovesse essere ritenita necessari:
ai fini dell'accoglirﬁento del presente ricorso. ¢ :
| 555

(1™

Efficacia erga omnes della sentenza Consiglio di Stato n. 1973/2014

Quanto espasto e dedotto nal motivo che precede, ad opinione di chi scrive, sarebbe
da solo sufficiente ai fini dell’accoglimento del presente ricorso.
E' dungue per pura cautela difensiva che si espone ulteriormente guanto segue.

| Giudici di Palazzo Spada con la pronuncia in commento hanno annullato il d.m. in

esame “nellg narte in cui non ha consentito aall originari ricorrents, docenti in possesso del

titole _chilitante di diplomo magistrale consequito entro U'gnno scolastico 2001/2002,

Viscrizione nelle gradugtorie permanenti, ora ad esaurimenta”, ritenende che “...1 non
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sembra [...} esservi dubbio gleuno che | diplomati magistrali con il titolo consequito entro

l'anne scolastico 2001/2002. ol momento della trasformazione delle graduatorie da

permanenti ad esqurirmento, fossero gid in possesso del titolo abilitante. Il fatto che tale

ahilitazione sia stota riconosciutg soltanto nel 2014, ¢ sequito della pronuncia del

Consiglio i Stato, non pud impedire _che tale riconoscimento abbia effetti ai fini

dell'inserimento nelle citate qraducatorie riservate gi docenti ahilitati in quanto tali”

Pa qui, l'affermazione de! diritto allo “[...] _inserimento nella terza fascig delle

medesime graduatorie, o stessa fascia in cui gli attuali appellanti avrebbero dovuto essere

inseriti qualora il titolo abilitante fosse stata loro riconosciuto in precedenza dal Ministero

il _guale, anche dopo il riconoscimento, ha perd singolarmente continugto o non

riconoscerlo per ['iscrizione in tali graduatorie e lo ha riconosciuto soltantoe ai fin

dell'iscrizione nelle graduatorie d'istituto valide per il conferimento delle supplenze brevi e

~ononperlassunzione g tempo indeterminato”
Con riferimento zlle pronunce di annullamento di atii amministrativi a contenuto

generale, & da sempre affermatc nella giurisprudenza amministrativa (tra le iante:

Consiglio di Stato, sez. VI, 26/06/1996 n. 854 e 08/03/2011 n. 1469; sez. IV, 07/12/2000 n.
6512 e 18/11/2013 n. 5459; TA.R. Torino, sez. |, 24/10/2013, n.1101: TAR. Sicilia,
Palermo, sez. Il, 06/03/2015, n. 631) che alle stesse non si possa riferire una mera efficacia

inter partes della cosa giudicata, giacché I'eliminazione dal monde del diritto dell’atto a

contenuto generale, dispiega immediatamente effetti ergg omnes, inciudendeo anche |

soggetti che non avessero partecipato al processo, ma che fossero interessati dagli effatti

dell'atto caducato. Trattasi, secondc quanto chiarite dalla stessa dottring, degli atti

regolamentari, di quelli collettivi e di quelli generali, che si distinguenc per il loro carattere

di inscindibilita®

5 VIRGA, La tutelo giurisdizionale nei confronti dello pubblica amministrozione, Milano, 2003
L'autore, nell'affrontatela questione dei limiti soggettivi del giudicato relativaments ai regelamenti ed agh atti
generali, tastuaimente osserva che “lannullamente of ung norme regelamentore impedisce che tale norma
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Di analogo avviso, nella giurisprudenza ordinaria, la Suprema Corte di Cassazione,

secondo la quale “If principio dell'efficacia "inter partes” del giudicato amministrativo non

trova gpplicazione con riguardo alle pronunce di annullamenteo di peculiari categorie di atti

amministrativi, quali guelli aventi pluralité di destinatari, contenuto inscindibile, ed affetti

da vizi di validitd che ne inficing il contenuto in modo indivisibile per tutti i loro destinatari.

Appartengono o tale categoria tanto gli git di natyra reqolamentare, quanto auelli aventi

portata_generale (i cosiddetii atti collettivi, generali, indivisibili,_in contrapposizione agli

qlti plurimi e divisibili), [...] determinando g relativa pronuncia di annullamento una loro

definitiva ablazione dalla sferg del rilevante giuridico, attesane la ontologica indivisibilits,

cen consequente efficacia di tale pronuncia nei confronti non solo dei singoli ricorrenti, ma

di tutti i soggetti concretamente destinatari di essi,_ancorché rimasti inerti in sede di tutela

giurisdizionale amministrativa” (cfr. Cass. Civ.,, sez. |, 13/03/1998 n. 2734).

Detto in altri termini, costituisce principio pacifico che la decisione giurisdizionale di
annullamento di un provvedimento amministrativo - che per i limiti soggettivi del

giudicato esplica in via ordinaria effetti soltanto fra le parti in causa - acquista efficacia

erga omnes_nel casiin cui gli atti impugnati siano s contenuto generale inscindikbile,

ovvero a contenuto normativo, nei auali gli effetti dell'annuilamento non sono

circoscrivibili ai sofi_ricorrenti, essendosi in presenza di_un_atto sostanzialmente e

S‘trutmr"almente unitario, il quale nen pue esistere per faluni e non esistere per altri.

Nella stessa giurisprudenza amministrativa, si & poi chiarito che “Lo ratio sottesa alla
disciplina in tema di divieto di estensione del giudicato in materia di personale delle
amministrazioni pubbliche (in particolare, il comma & dell'art. 41 d.). n. 207 del 2008; il
comma 132 deil'art. 1 1. n. 311 del 2004) ¢ tradizionalmente individuota nell'esigenza di
contenimento della spesa in relazione a decisioni idonee a riconoscere la fondatezza i

spettanze di carattere paotrimoniale. Lo finalite _che informa il divieto di estensione

possa essere anplicats in tutte guelle fattispecte do essa discinlinate” (cfr. p. 232 op. cit.).
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soggettiva non pud essere estesa anche alle ipotesi in cui l'estensione degli effetti delle

pronunce giyrisdizionali non risulti in alcun modo idonea a determinare pregiudizi

finanziari a carico dell'Amministrazione, ma gl contrario a consentire 'esplicazione dei

principi, riconducibili all'impaorziolita e al buon andamento, di par condicio e "favor

partecipationis"” (cfr. TA.R. Campania, Napoli, sez. IV, 07/09/2012, n. 3811).

Essendo indubitabile il contenuto generale inscindibile del d.m. n. 235/2014 ¢ del
d.m.325/2015 nella parte in cui impediva ai diplomati magistrali ante a.s. 2001/2002 di
inserirsi nelle Gak, vien da sé che P'eliminazione del mondo giuridico dell'atto a contenuto
generale produca effetti nei confronti di tutti, compresi gli odierni ricorrenti,

Per effetto di detta eliminazione, una simile previsione non pud essere loro opposta
dall'’Amministrazione resistente come motivo per impedirne Pinclusione nelle Gat dei
diplomati magistrali, con conseguente illegittimita, sotto tale ulteriore profilo, di tutti gli
\att? adettati in conseguenza della disposizione annuliata.

: 65665
Tanto premesso e rilevato,

i ricorrenti, ut supra rappresentati, difest e domiciliati,

Ricorrono
all'lll.me Tribunale di Lucea, in funzione di Giudice del Lavoro, affinché, fissata
'udienza di discussione ex art. 415, commea 2, c.p.c., disattesa ogni contraria istanza,

eccezione o deduzione, previa disapplicazione, siccome iitegitiimi, degli atti amministrativi

meglio individuati_in narrativa, nonché di ogni altro atto connesso, conseguente e/o

presupposto, ancorché ignoto ai ricorrenti, Voglia accogliare le seguenti
Conclusioni
a) accertare ¢ dichiarare 1 diritto dei ricorrenti, in quanto muniti del Giploma

magistrale ottenutc prima deil'a.s. 2001/2002, ad essere inseriti nella ill fascia delle
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Graduatorie ad esaurimento definitive dell’Ambito Territoriale di LUCCA, di rispettivo
interesse, e, segnatamente, per le classi concorsuali Scuola dell'infanzia (AAAA) e Scuois
Primaria (EEEE) e dei corrispondenti elenchi per il sostegno e per le lingue straniere, sulla
base dei titoli specificamente posseduti;

b} condannare conseguentemente ['‘Amministrazicne resistente ad inserire |
ricorrenti nelle predette graduatorie ex tunc con decorrenza dalla data della loro prima
pubblicazione (22 Agosto 2014) come da avviso del suddetto Ambito territoriale (doc.6} o,
in subordine, dalla dates di ricezione della diffida formulata dai ricorrenti (doc.2), ovvero, in
astremo subordine, da una data comungue antecedente alla entrata in vigere della legge
sulla ¢.d. “Buona Scuola”, con attribuzione del punteggio a ciascun ricorrente spettante
sulla base dei titoli posseduti alla data dalla guale dovrd decorrere l'inserimento in
graduatoria, e con ogni censeguente ulteriore statuizione,

Con vittoria di spese, compensi, spese forfettarie (pari al 15%), oltre IVA & CPA come st
e

per legge, oltre al rimborso del contributo unificato versato, i tutto da distrarsi in favoref, 7
el

de! sottoscritto procuratore antistatario. %'" =

e

E con espressa riserva di agire in separato giudizio ai fini del risarcimento dei danni &‘@Tﬁ%
subiti & subendi per effetto dell'illegittimo comportamento dell'Amministrazione
registente.

in via istruttoria, si depositano | documenti citati in narrativa, come da separato

indice, Inclusi, per ciascun ricorrente, titolo di studic magistrale ante 2002 ed eventuali
titeli collegati o superiori.
56555
Al finf della normativa sul contributo unificato si dichiara che il valore della presente
controversia e indeterminabile e pertanto il contributo dovuto ammonta ad euro 258,00,

58848
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Ogni ulteriore incombente riservato.
Con osservanza.

Pisa-Lucca,

§5855

istanza per la determinazione delle modalita della notificazione

pei confronti dei controinteressati

{exart. 151 c.p.c.)

Il sottoscritto procuratore che assiste, rappresenta e difende | ricorrenti come da
procurs in calce ai presente ricorso,
Premesso
Che ii ricorso ha per oggetio l'accertamento del diritto dei ricorrenti di presentare
d’é).;ﬁanda ai fini deliz inclusione (e dungue di esservi inserito) nelfe graduatorie ad

- %urimento definitive, valide per il triennio sceolastico 2014/2017, deilAmbito Territoriale

b

2,

Sede LUCCA, di rispettivo interesse, e, segnatamente, per le classi concorsuali Scuola

i

dell'tnfanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE) e dei corrispondenti elenchi per il sostegne e
le lingue straniere;

- Che ai fini delf'integrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso ut supra si ritiene
debba essere notificato a tutti i docenti precari inseriti nelle graduatorie ad esaurimento
definitive vigenti per gli aa.ss. 2014/2017, non solo di detto Ambito, ma, di tutti gli Ambiti
Territoriali d'ltalia;

. Che, infa.tti, non pud non tenersi conto dell'avvio del piano di assuniione
straordinaria previsto dalla nuova | n. 107/2015 (pubblicata in GU Serie Generale n. 162

del 15/07/2C15) sulla “Riforma del sistema nazionale di istruzione € formazione e delega
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per il riording delle disposizioni legisiative vigenti”, 1a quale, prevede, tra 'altro, per tutti|
docenti inseriti a pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento, [a possibilita di esprimere
lardine di preferenza tra tutte le province a livello nazionale (si veda, in particolare, H
comma 100, art, 1 della riforma in parola);

- Che la notifica del ricorso nei confronti dei potenziali controinteressati nei modi
ardinari sarebbe dungue impossibile in ragione del numero oltremodo elevato dei
destinatari e prima ancora della difficolta ad individuarli tutti e, comungue, di reperirne in
rempi ragionevoli gl indirizzi;

Rilevato

- Che l'efficacia della tradizionale notificazione per pubblici proclami e stata pid
volte messa in dubbio (tra le tante, Consiglio di Stato, sez. IV, 19/02/1990, n. 106 che

ha infatti statuito: “Non pare possa rogionevelmente invocarsi unh onere di di!iaenzq:.

media del cittadino - potenziale convenuto in un giudizio - di prendere visione costante.

del Foglio deqli gnnunci leqali della Provincia o dellg Gazzetta ufficiale, nei guali //

sunto del ricorso viene pubblicato”);

- Che la pubblicazione sulla G.U. appare comunqgue oltremodo cnerosa per |
ricorrenti;

- Che gia l'art. 12 della . 205/2000 aveva previsto la facolta, per il Giudice adito, di
autorizzare |2 notifica con qualunque mezzo idoneo, compresi quelli per via telematica
o telefax, ai sensi dellart. 151 c.p.c.;

- Che i giudici amministrativi guando sono investiti da azioni giudiziarie che vedono
coinvolte un alio numero di parti, dispongono sistematicamente - guale forma di
notifica diversa e alternativa rispetto alla tradizionale notificazione per pubblici
proclami prevista dall'art. 150 c.p.c. - la pubblicazione del ricorso nel testo integrale sul

sito internet del ramo di amministrazione interessata al procedimento su cui si
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controverie;

- Che anche i Giudici del Lavoro sempre pil frequentemente autorizzano tale
forma alternativa di notifica riconoscendo esplicitamente che “lurgenza e lo
sformatizzazione della presente procedura nonché la peculiaritt del caso ... giustificano
il ricorso a forme alternative di notifica nei termini stessi indicati dalla parte ricorrente;
applicando pertanto l'art, 151 c.p.c. autorizza la ricorrente alig chiomata in causa dei
soggetti individuati con lordinanza del 31.8.2011 mediante inserimento def ricorso e
dell'ordinanza stessa nellapposita area tematica del sito istituzionale del Ministero
convenuto e dell’Ufficio regionale per la Liguria” {¢fr. Tribunale di Genova, Sez. Lavoro,
R.G. n. 3578/11 - provvedimento del 01/09/2011 pubblicato nel sito internet del
M.LU.R);

Rilevato, infine,

Che & riprova di quanto defto, nel sito del MIUR all'indirizzo:
ﬁ,."‘--ﬁttp://hubmiur‘pubblica.istruzione.it/web/ministerca/proclami/proclami_lS, VENZONo
constantemente pubblicati ricorsi e decreti di fissazione d'udienza su autorizzazione
dei Tribunali aditi ex art. 151 c.p.c, anche (e soprattutto ultimamente) rispetto a
controversie analoghe a quella in esame;
Tutto cid premesso e rilevato,
Lo scrivente
Fa istanza

affinché I'lilmo Tribunale adito, valutata l'opportunitd di autorizzare la
notificazione con modalita diverse da quelle stabilite dalla legge, ai sensi dell'art. 151
c.p.c., in alternativa alla tradizionale notifica per pubblici proclami mediante
Vinserimento in G.U., Voglia autorizzare la notifica del presente ricorso e

deil'emanando decreto di fissazione d'udienza a tutti i potenziali controinteressati, per
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come sopra individuati, mediante pubblicazione del loro testo integrale sut sito del

M.LUR. http://nubmiurpubblica.istruzione.it/web/ministerc/proctami/proclami_15.
Ferma, s'intende, quanto alle Amministrazioni resistenti, ta notifica mediante

consegna di copia conforme all'Avvocatura distrettuale dello Stato presso cui sono

elettivamente domiciiiate ex lege.

;
Con osservanza. ' /;
Pisa-Lucca, (Avv. 'M?)/TVCC)
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PROCURA | |

To sottoscritto/a sig./sig.ra L/Ez;é 14 AL A

C(CF._iJLEHD A ZEC z,zﬁ 3D informato ai sensi dellart. 4, comma 3 del
D.igs. n. 28/2010 deila possibilita di ricorrere al procedimento di mediazione

ivi previsto e dei benefici fiscali di cui agh artt. 17 e 20 del medesimo

. decreto, come da atto allegato, delego avv. Giacomo Orsucc del foro d

Pisa, a rappresentami @ difendermi nel giudizio
JNSERNENTS  m AR = Bifronta MAGGAALC

ed in tutti | gradi e le fasi successive, ivi compresi i giudizi di mento e di
esecuzione, e nella eventuale fase di opposizione, conferendogli ogni e pil
ampia delega e procura consentita dalla fegge,quale,a titolo esempiificativo
e non esaustivo, di conciliare, transigere,incassare somme rilasciando
quietanze, propoire domande riconvenzionali, chiamare terzi in causa,
chiedere e ‘resistere in procedimenti di seguestro,spiegare domande
reconvenzionali, rinunciare agli atti e d'accettame rinunzia, di farsi sostituire
in udienza, di riscuotere in mia vece,di indicare domiciliatar, rappresentarmi

ex art. 183c.p.c. In caso di mia assenza.
FLEGGO domicilio presso Avy, Giacorme ORSUCCI, 55100 LUCCA, V.le Puccini

1780.
DICHIARO inoltre di aver ricevuto tutte le informazioni previste dagli artt, 7

e 13 del d. igs. 30 giugno 2003, n.196 e PRESTC il mio consenso al
trattamento dei dati personali per 'espletamento del mandato conferito.

In generale, autorizzo i predetti difensori ad accedere a tutti i documenti, sia
cartacei che elettronici, che afferiscono alla mia persona, dovunque essi
siano conservati e ad acquisire tutte le informezioni che necessitano alla

difesa.
i[% i/ 5

b La firma & autentica
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PROCURA

Io sottoscritto/a sig./sig.ra %@éﬁ‘?itﬁw S PN

(CER.ETPREC FIRARE FIA ¢ )informate ai sensi dell’art. 4, comma 3 del
D.Lgs. n. 28/2010 della possibilitd di ricorrere af procedimento di mediazione

ivi previsto e dei benefici fiscali di cui agli artt. 17 e 20 del medesimo

decreto, come da atto allegato, delego Pavv. Giacomo Orsucci del foro di

Pisa, a rappresentarmi e difendermi nel giudizio

RS NGRS In I A, GCARE ~ N Prona (A6 AAW

ed in tutti i gradi e le fasi successive, ivi compresi i giudizi di merito e di
esecuzione, e nella eventuale fase di opposizione, conferendogii ogni e piu
ampia delega e procura consentita dalla legge quale,a titolo esemplificativo
e non esaustivo, di conciliare, transigere,incassare somme rilasciando
quietanze, proporre domande riconvenzionali, chiamare terzi in causa,
chiedere e resistere in procedimenti di sequestro,spiegare domande
riconvenzionali, rinunciare agli atti e d’accettame rinunzia, di farsi sostituire
in udienza, di riscuotere in mia vece,di indicare domiciliatari, rappresentarmi
ex art. 183c¢.p.c. in caso di mia assenza.

ELEGGO domicilio presso Avv, Giacomo ORSUCCI, 55100 LUCCA, V.le Puccini
1780,

DICHIARO inoltre di aver ricevuto tutte le informazioni previste dagli artt. 7
e 13 del d. Lgs. 30 giugno 2003, n.196 e PRESTO il mio consenso al
trattamento dei dati personali per I'espletamento del mandato conferto.

In generale, autorizzo i predetti difensori ad accedere a tutli | documenti, sia
cartacei che elettronici, che afferiscono alfa mia persona, dovungue essi
siano conservati e ad acquisire tutte ie informazioni che necessitano alla
difesa. '

@ﬁ("&%‘\@ﬁ@w

La firma & autentica
Ed & stata apposta in mia pyesenza
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PROCURA CasT E LU AV CESTe Aal

Io sottoscritto/a sig./sig.ra —
(CF. CETCS U Fé M LEDEL Winformato ai sensi dell'at. 4, comma 3 del

D.Lgs. n. 28/2010 delia possibilita di ricorrere al procedimento di mediazione
ivi previsto e dei benefici fiscali di cui agli artt. 17 e 20 del medesimo
decreto, come da atto allegate, delego ‘avv. Glacomo Orsucci del foro di
Pisa, a rapprasentani e difendermi el giudizio

RSSO0 AT NN (A GAe - %\‘Puum A & §7 YLALs

ed in tutti i gradi e le fasi successive, IVi compresi i giudizi di merito e i
esecuzione, e nella eventuale fase di opposizione, conferendogli ogni e pith
ampia delega e procura consentita dalla legge,quale,a titclo esemplificativo
& non esaustivo, di conciliare, tramsigere,incassa’re somme rilasciando
quietanze, proporre domande riconvenzionali, chiamare terzi in causa,
chiedere e resistere in procedimenti di sequestro,spiegare domande
riconvenzionali, rinunciare agh atti e d'accettame rinunzia, di farsi sostituire
in udienza, di riscuotere in mia vece,di indicare domiciliatari, rappresentarmi

ex art. 183c.p.c. in caso di mia assenza.
FLEGGO domicilio presso Avv. Giacomo ORSUCCE, 55100 LUCCA, V.le Puccini

1780,
DICHIARO inoltra di aver ricevuto tutte ie informazioni previste dagii artt. 7

e 13 del d. Lgs. 30 giugno 2003, n.196 e PRESTO i mio consenso al
trattamento dei dati personaii per I'espletamento dei mandato conferito.

In generale, autorizzo I predetti difenson ad accedere a tutti | documenti, sia
cartacei che elettronici, che afferiscono alla mia persona, dovungue essi
siano conservati e ad acquisire tutie le informazioni che necessitano alla

La firma & autentica







PROCURA

To sottoscritto/a slg./sig.ra PATEAS] LA ARG LA

(CF MG RYEIH S0 ) 6 Informato al senst dell’art. 4, comma 3 del
0.Lgs. n. 28/2010 deilz possibititd di ricorrers al procedimento di mediaziona
jvi previsto e déi henefici fiscall di cui agli artt, 17 e 20 del medasiimo
decreto, come da atto allegato, delego avv, Giacomo Crsuccl del foro di
Pisa, & rapprasentanmi a difendermi nel giudizio

(OSSNt 12 GAE - MhPLona  Na 6T OME

ad in tutti | gredi e le fasi successive, (vi compresi | giudizi di merito & di
ione, conferendogli ogni & il

ssacuzione, e nelia eventuale fase di opposiz
ampia delega € procura consentita daila legge,quale,a titolo esemplificativo
e non esaustivo, di conciliare, transigere,inCassarc somrmie rilasciando

quietanze, propore domande riconvenzionall, chiamare terzi [n causa,;
chiedere e resistere in procedimenti  di sequestro,spiegafre domande
fdeonvenzionali, rinunciare agli atti e d'accettame rinunzia, di farsi sostituire
in udienza, di riscuotere in mia vece,di indicare dorniciliatar, rappresgntarmi

ex art, 183c.p.c. in caso di mia assenza. |
ELECGO domicilio presso Avy, Giacomo QRSUCCT, 55100 LUCCA, V. le Puccini

1780,

DICHIARO inoltre di aver ricevuto rutte le informazioni previste dagii artt. 7

e 13 del d. Lgs. 30 giugno 2003, n.196 e PRESTC il mio consenso al
rrattamento dei dati personall per 'espletamento del mandato conferito.

In generale, autorizzo | predetti difensori ad accedere a tutti | documenti, sia
cartacei che elettronici, che sfferiscono alla mia persona, dovungue e55i
siano conservati e ad acquisire tutte le informazioni che necessitano alla

difesa.







PROCURA

lo sottoscritto/a sig./sig.ra __GHISELL MONILA -
(CF.GRSANCED GCULERHP Yinformato ai sensi dell’art. 4, comma 3 del

D.Lgs. n. 28/2010 deila nossibilita di ricorrere al procedimento di mediazione

ivi previsto e dei benefici fiscali di cui agli ertt. 17 e 720 del medesimo

decreto, come da atto aliegato, delego lavv. Giacomo Orsucel del foro di

Pisa, rappresgntarmi difendermi net giudizio

ad in tutti i gradi e le fasi successive, ivi compresi | giudizi di merito e di
esacuzione, e nella eventuale fase di opposizione, conferendogli ogni e pil
ampia delega e procura consentita dalla legge,quale,a titolo esemplificativo
e non esaustivo, di conciliare, transigere,incassa're somme rilasciando
quietanze, proporre domande riconvenzionali, chiamare terzi In causa,
chiedere e resistere in procedimenti  di sequestro,spiegare domande
rconvenzionali, rinunciare agli atti € d'accettame rinunzia, di farsi sostituire
in udienza, di riscuotere in mia vece,di indicare domiciliatari, rappresentarmi

ex art. 183c.p.c. in caso di mia assenza.
ELEGGO domicilio presso Avv, Giacomo ORSUCCE, 55100 LUCCA, V.le Puccini

1780.

. DICHIARQ inoltre di aver ricevuto tutte le informazioni previste dagli artt. 7
©ooe 13 dei d. Lgs. 30 giugno 2003, n.196 e PRESTO il mic consenso al
*  trattamento dei dati personali per l'aspletamento del mandato conferito,

In generale, autorizzo i predetti difensori ad accedere a tutti i documenti, sia
cartacei che elettronici, che sfferiscono alla mia persona, dovunque essi
siano conservati e ad acquisire tutte le informazioni che necessitano alla

difesa.

La firma & aut
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TRIBUNALE DILUCCA
Sezione lavoro

DECRETO DI FISSAZIONE UDIENZA

« 291 20l ne. o, SIEENIE
' IL GIUDICE
Letto il xicorso che precede
Visto Yart. 415 ¢.p.e
FIS8A

Vudienza udienza di discussione al -c@.(‘]“‘) %\W 2ole o [2+_@Cf>

Dispone che il ricorso unitamente al presenie decreto siano notifirati al

convenmto a cura del ricorrente nel termini ex art 415 ep.c

Avvmt& che ex 416 cp.c il convenuto “deve costituirsi almeno diecd giormi
prirna .d,eall’u,dl_enm .. mediante deposito In cancelleria di una memoria
difenisiva, nella quale devono essere oroposte, a pEna ai decadenza, le eventuali
domande in via riconvenzionale e 1g eccezioni processyali e i megito che non
sianc rilevabili dwfficio .. prendere posizione, in manisra precisa & 1oON
Timitata ad una generica contestazione, circa i fatti affermafi dall'atfore a
fondamento della domanda, proporre tushe le sue difese in fatio e in diritto ed
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intende avvalersi ed in parficolare i documenti che deve contestualmente
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- RELATA DI NOTIFICA

Lanno _, il giorno del mese , ad istanza
dell’Avv. Giacomo Orsucci, in gualita df procuratmre e dlfensore dei rlcorren‘u ut supra
gomiciliati e rappresentati, io sotioscritto Assistente UN.E.P. del Tribunale di Lucca ho
notificato e consegnato copia conforme del presente atto a:

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA (MIUR) in persona
deLMinistro pro tempore c/o Avvocatura delio Stato Distrettuale di Firenze ~ Via degli

Arazzieri, n. 4 50100 Firenze {F!).

L
R WM\AA?HWW#‘

MINISTERD  DELL'STRUZIONE, DELLU'UNIVERSITA' E DELLA  RICERCA-UFFICIO
SCOLASTICO REGIONALE PER LA TOSCANA in persona del legaie rapp.te pro tempore
c/o Avvocatura dello Stato Distrettuale di Firenze — Via degli Arazzieri, n. 4 50100

Firenze (F1).
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MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA {MIUR)-UFFICIO X
AMBITO TERRITORIALE DI LUCCA, in persona del legale rapp.te pro tempore c/o
Avvocatura delio Stato Distrettuale di Firenze — Via degli Arazzieri, n. 4 50100 Firenze
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